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1. INTRODUCAO

Trata-se do Relatério de Atividades da Unidade Central de Controle Interno - UCCI, do
Municipio de Ecoporanga/ES, cujo objetivo € apresentar as atividades executadas nas suas

diversas dreas de atuagdo.

O referido relatério contém informagdes acerca dos procedimentos previstos no Plano Anual
de Auditoria Interna, executados com os elementos da Instru¢do Normativa TC n° 68/2020 do
TCEES e suas atualiza¢des, como também outras agdes que se fizeram necessdrias durante o

exercicio.

Também fazem parte da drea de atuacdo do controle interno municipal as a¢des voltadas a
transparéncia publica e o acesso as informacdes, pela sociedade, sobre todos os atos e fatos

administrativos, nos termos da legislagdo vigente.

Este documento foi elaborado em cumprimento as exigéncias legais, de acordo com a previsdo
do Anexo III da Instru¢do Normativa TC n° 68/2020 do TCEES, da Lei Federal n° 12.527/2011
— Lei de Acesso a Informagdo e Lei Municipal n° 1.848 de 30 de agosto de 2017.

Passamos a apresentar as acodes, procedimentos € andlises executadas por esta Unidade de

Controle Interno, conforme demonstrados nos Anexos deste relatorio.
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2. QUADRO DE PESSOAL

Em 2022, foi sancionada a Lei Municipal n° 2.079 de 20 de julho de 2022, que reorganizou a
estrutura organizacional da Unidade Central de Controle Interno e delimitou sua abrangéncia

de atuagdo ao Poder Executivo do Municipio de Ecoporanga/ES.

No entanto, até o presente momento, o quadro de pessoal ainda ndo foi estabelecido por
completo, conforme dispde a Lei Municipal n° 2.079/2022, tendo em vista a previsdo para os
préximos anos concurso piblico para o provimento do cargo de Auditor Publico Interno

Municipal

Apo6s a reestruturagdo do plano de carreira e reorganizagdo da estrutura organizacional da
Controladoria Geral do Municipio - CGM, apresentamos o organograma € o quadro de

servidores da CGM da seguinte maneira:

ANEXO I - Organograma;

ANEXO II - Quadro de servidores da Controladoria Geral do Municipio.

3. PONTOS DE CONTROLE ANALISADOS E OUTROS PROCEDIMENTOS
REALIZADOS

A selecdo dos pontos de controle, avaliados pela Auditoria Interna e Controle Interno, baseia-

se nos critérios de relevancia, materialidade e oportunidade.
4. AUDITORIAS, ACOES E OUTROS PROCEDIMENTOS REALIZADOS
Foram realizadas diversas atividades, as mesmas foram exercidas efetivamente por meio de

verificagdo, andlise de conformidade de documentos, normas, processos, dentre outras

manifestacoes.
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5 ATUACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO NAS PRESTACOES
DE CONTAS E DEMAIS ACOES E PROCEDIMENTOS

No ano de 2023, a Controladoria Geral do Municipio atuou no assessoramento aos 0rgaos
municipais, visando a geragdo de informacdes tteis e tempestivas, a disponibilizacdo na
transparéncia puiblica municipal e as prestacdes de contas mensais e anuais de forma regulares.
A Controladoria Geral do Municipio também atuou na avaliagdo acerca da conformidade dos
documentos integrantes da PCA de acordo com o requerido no anexo correspondente da IN

regulamentadora da remessa de prestacdo de contas.

Frisamos que atualmente o Municipio encontra-se rigorosamente em dia com as prestacdes de

contas mensais junto ao TCEES.

Acdes de atuagdo da unidade central de controle interno, encontram-se descritas no ANEXO

IIL

6. TRANSPARENCIA PUBLICA MUNICIPAL E CONTROLE SOCIAL

Transparéncia publica municipal e o controle social sdo conceitos importantes para garantir a
prestacdo de contas por parte dos gestores publicos e a participagdo cidada no acompanhamento

das politicas publicas.

A transparéncia e o controle social fazem parte da estratégia de atua¢do da Controladoria Geral
do Municipio, érgdo gestor da politica de transparéncia do Municipio apds a reestruturacio, e
para o alcance dos resultados esperados, foram implementadas as atividades buscando
aprimorar o atendimento das solicitacdes e pedidos de informacdo realizados pela sociedade

civil, empresas ou qualquer cidaddo.

Na avaliagdo do Programa Nacional de Transparéncia Puablica realizada no ano de 2023, o

Municipio alcangou o nivel de transparéncia PRATA na avaliagéo.

Registra-se que as atividades relacionadas Transparéncia estdo descritas no ANEXO IV.
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7. . ACOES DA OUVIDORIA GERAL E ACESSO A INFORMACAO (SIC E E-SIC)

A Ouvidoria Geral ¢ um departamento responsdvel por receber e encaminhar demandas,
sugestoes, elogios e reclamagdes dos cidaddos em relagdo aos servicos publicos prestados por
uma institui¢do. E um canal de comunicagdo direto entre o cidaddo e a instituicdo, com o

objetivo de garantir transparéncia, qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servigos.

Foram registrados 14 (quatorze) pedidos de informagdo referente ao Poder Executivo, (Lei
Municipal n°. 1.848/2017 — Dispde sobre procedimento para se obter acesso a informag¢do no
ambito da Prefeitura Municipal de Ecoporanga e Camara Municipal de Ecoporanga), referentes

ao periodo de janeiro a dezembro de 2023, conforme demonstra na tabela 1.

MES QUANTIDADE
JANEIRO
FEVEREIRO
MARCO
ABRIL
MAIO
JUNHO
JULHO
AGOSTO
SETEMBRO
OUTUBRO
NOVEMBRO
DEZEMBRO

S = O = N OO N === =

Fonte: Sistema E- SIC

8. PONTOS DE CONTROLE ANALISADOS EM CADA UNIDADE GESTORA
UG).

Os pontos de controle da Instru¢do Normativa TC n°. 68/2020 (TCE/ES) foram definidos por
meio de procedimento de amostragem, conforme definido no Planejamento de Auditoria

Interna — PAAI, por meio de auditoria de conformidade.
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A identifica¢do dos pontos de controle, bem como, a relagdo com os quesitos de auditoria

formulados para andlise, constam do ANEXO V.

9. AUDITORIAS RALIZADAS NAS UNIDADES GESTORAS

O papel do Controle Interno é fundamental para atingir resultados favordveis em qualquer
organizagdo e, na Administracdo Publica, os mecanismos de controle existentes previnem o

erro e o desperdicio, trazendo beneficios a populacdo como um todo.

De tal modo, destaca-se que o principal papel do Controle Interno na Administragdo Ptblica €
assegurar a obediéncia aos principios e fundamentos da prépria Administragdo Publica e, para
tanto, € necessdrio o acompanhamento dos atos administrativos, bem como a verificagdo de
suas atividades de gestdo por meio de aplicacdo técnica de auditoria interna, como forma de

assegurar o fiel cumprimento a legislacdo e a protecdo de bens e recursos publicos.

Assim, o Controle Interno deve, preferencialmente, como instrumento auxiliador da gestao,
atuar de forma preventiva na detecgdo e corre¢do de possiveis irregularidades, ser exercido
permanentemente e estar voltado para a corre¢do de eventuais desvios em relagdo aos

parametros estabelecidos, de modo a agregar valor a gestdo da coisa publica.

Neste sentido, no cumprimento desse importante papel e em conformidade com o estabelecido
nos artigos 31, 70 e 74 da Constitui¢do da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, artigos 29,
70 e 76 da Constituicdo Estadual, artigos 58 € 61 da Lei Orgéanica Municipal e Lei Municipal
n. 1.727/2015, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio de Ecoporanga/ES,
alterada pela Lei Municipal n. 2.078/2022, bem como as demais normativas que regem a
tematica, a Unidade Central de Controle Interno instituiu o Plano Anual de Auditoria Interna —

PAAI para o exercicio de 2023.

O Plano Anual de Auditoria Interna da Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do
Municipio da Ecoporanga/ES — exercicio de 2023, tem por objeto definir as atividades,
estabelecendo pardmetros para organizacdo e coordenagdo dos trabalhos a serem desenvolvidos
pela Controladoria Geral do Municipio, bem como estabelecer o cronograma sintético das agdes

de auditoria e controle interno para o exercicio de 2023.
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O Plano Anual de Auditoria Interna prevé a realizagdo de a¢des de controle e auditorias de
conformidade nos sistemas administrativos da Administra¢do Ptblica Municipal, as quais tém
por finalidade precipua esclarecer questdes conflitantes e irregulares, cientificando-se o

auditado sobre a importancia em submeter-se as normas vigentes.

Ressalte-se que o planejamento das auditorias instituido para o exercicio de 2023 obedeceu a
politica de prioridades estabelecida no § 3° do artigo 9° da Instru¢do Normativa SCI n°.

005/2022, versdo 2 no que foi cabivel.

10. AUDITORIAS DE CONFORMIDADE - CLASSIFICACAO DE RISCO

Na auditoria de conformidade o principal objetivo € determinar se um particular objeto estd de
acordo com as normas identificadas como critério. Ela € realizada para avaliar se as atividades,
transagOes financeiras e informagdes cumprem, em todos os aspectos relevantes, as normas que

regem a entidade auditada.

As auditorias internas de conformidade, baseadas em classificagdo de risco, que foram previstas

para o exercicio de 2023, abrangeram as seguintes unidades:

Secretaria Municipal de Satde — Unidades Basicas de Satde;

Secretaria Municipal de Sadde — Farméacia Bésica.

10.1. Relatério Final de Auditoria n°. 02/2023 — Secretaria Municipal de Satde — Unidades

Basicas de Saude

PROCESSO DE AUDITORIA N°.: 0002663/2023

TIPO DE AUDITORIA: Conformidade

ORDEM DE SERVICO DE AUDITORIA N°.: 002/2023

ORIGEM: Plano Anual de Auditoria Interna — Exercicio 2023

BASE NORMATIVA: Instru¢do Normativa SCI n°. 005/2022, aprovada pelo Decreto
Municipal n°. 8.893/2022

UNIDADE AUDITADA: Unidades Satide da Familia Benedita Monteiro
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OBJETO Andlise da conformidade da atuagdo das Unidades Saide da Familia do
Municipio de Ecoporanga com o disposto na legislagdo que disciplina a Atengdo Primaéria

em Saudde.

CONCLUSOES

Ap6s a andlise da documentacdo pertinente, conclui-se que a Unidade Saide da Familia
Benedita Monteiro, dos 25 (vinte e cinco) quesitos analisados, apresentou inconformidade
em 08 (oito) quesitos, o que demanda meticulosa andlise das constata¢des acima, por parte
da gestdo, para que, desejando, em atenc¢do ao disposto no artigo 27 e seguintes da Instrugdo
Normativa SCI n. 005/2022, traga, por meio de plano de a¢do, medidas para sanar as
inconformidades reconhecidas ou para aperfeicoar acdes em conformidade.

PROCESSO DE AUDITORIA N°.: 0002663/2023
TIPO DE AUDITORIA: Conformidade
ORDEM DE SERVICO DE AUDITORIA N°.: 002/2023
ORIGEM: Plano Anual de Auditoria Interna — Exercicio 2023
BASE NORMATIVA: Instrucio Normativa SCI n°. 005/2022, aprovada pelo Decreto
Municipal n°. 8.893/2022
UNIDADE AUDITADA: Unidade Satide da Familia Divino Espirito Santo
OBJETO: Andlise da conformidade da atuacdo das Unidades Satide da Familia do
Municipio de Ecoporanga com o disposto na legislacdo que disciplina a Aten¢do Primaria
em Satde.

CONCLUSOES

Apoés a andlise da documentacdo pertinente, conclui-se que a Unidade Satde da Familia
Divino Espirito Santo, dos 25 (vinte e cinco) quesitos analisados, apresentou inconformidade
em 08 (oito) quesitos, o que demanda meticulosa andlise das constatacdes acima, por parte
da gestdo, para que, desejando, em atencdo ao disposto no artigo 27 e seguintes da Instrucéo
Normativa SCI n. 005/2022, traga, por meio de plano de a¢do, medidas para sanar as
inconformidades reconhecidas ou para aperfeicoar acdes em conformidade.

PROCESSO DE AUDITORIA N°.: 0002663/2023

TIPO DE AUDITORIA: Conformidade

ORDEM DE SERVICO DE AUDITORIA N°.: 002/2023

ORIGEM: Plano Anual de Auditoria Interna — Exercicio 2023

BASE NORMATIVA: Instru¢do Normativa SCI n°. 005/2022, aprovada pelo Decreto
Municipal n°. 8.893/2022

UNIDADE AUDITADA: Unidade Satde da Familia Vila Nova
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OBJETO Andlise da conformidade da atuacdo das Unidades Satde da Familia do

Municipio de Ecoporanga com o disposto na legislacdo que disciplina a Atengdo Priméria em

Sande.

CONCLUSOES

Ap6s a andlise da documentacdo pertinente, conclui-se que a Unidade Satide da Familia Vila
Nova, dos 25 (vinte e cinco) quesitos analisados, apresentou inconformidade em 10 (dez)
quesitos, o que demanda meticulosa andlise das constatacdes acima, por parte da gestdo, para
que, desejando, em atengdo ao disposto no artigo 27 e seguintes da Instrugdo Normativa SCI
n. 005/2022, traga, por meio de plano de a¢do, medidas para sanar as inconformidades

reconhecidas ou para aperfeicoar a¢des em conformidade.

10.1.2 Relatério de Auditoria n° 03/2023 — Secretaria Municipal de Saide — Farmacia

Basica.

PROCESSO DE AUDITORIA N°.: 0006599/2023

TIPO DE AUDITORIA: Conformidade

ORDEM DE SERVICO DE AUDITORIA N°.: 002/2023

ORIGEM: Plano Anual de Auditoria Interna — Exercicio 2023

BASE NORMATIVA: Instrugdo Normativa SCI n°. 005/2022, aprovada pelo Decreto
Municipal n°. 8.893/2022

UNIDADE AUDITADA: Farmdcia Basica Municipal

OBJETO: Anilise da conformidade da atuacdo da Farmdicia Bdsica do Municipio de
Ecoporanga com o disposto na legislacdo que disciplina a Assisténcia Farmacé&utica

Municipal.

CONCLUSOES

Ap6s a andlise da documentagdo pertinente, conclui-se que a Farméacia Basica Municipal, dos
24 (vinte e quatro) quesitos analisados, apresentou inconformidade em 14 (quatorze) quesitos,
o que demanda meticulosa andlise das constatagdes acima, por parte da gestdo, para que,

desejando, em atengdo ao disposto no artigo 27 e seguintes da Instru¢do Normativa SCI n.
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005/222, traga, por meio de plano de acido, medidas para sanar as inconformidades

reconhecidas ou para aperfeicoar a¢des em conformidade.

10.1.3 FOLLOW-UP

Conceitua-se Follow-up como atividade inerente as execugdes de auditorias que objetiva
verificar o cumprimento das recomendacdes descritas no Relatério de Auditoria e implantagdo

dos processos de melhoria.

Estd contemplado no Plano Anual de Auditoria Interna, exercicio de 2024 para o més de abril
de 2024, conforme Portaria CGM n° 001 de 27/12/2023, o monitoramento das agdes

recomendas nos Relatorios Finais das referidas auditorias.

10.2. AUDITORIA DE CONTAS DE GOVERNO E DE CONTAS DE GESTAO

Trata-se de auditoria prevista em lei, a qual atua sobre os atos de governo e de gestdo, com

repercussdo financeira, praticados pela Administragdo Municipal.

Sua finalidade € emitir opinido com vistas a certificar a regularidade das contas, bem como a
probidade na aplicacdo dos recursos ptblicos e na guarda ou administragdo de valores e outros

bens deste Poder Executivo Municipal ou a ele confiado.

Assim, as auditorias de contas de governo e de contas de gestdo compreendem a execugdo das
acoes de controle mais relevantes, de acordo com a realidade do ente municipal, previstas na
tabela referencial I da Instru¢do Normativa TC n. 68/2020, do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo - TCEES, com vistas a subsidiar a elaboracdo do Parecer Conclusivo
sobre a Prestagdo de Contas Anual — PCA confeccionado pela Unidade Central de Controle
Interno.

Também compreendem a realizacdo de fiscalizacdo do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal em relagdo ao Relatério de Gestdo Fiscal, publicado a cada

quadrimestre do exercicio financeiro.
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Os resultados das auditorias estdo disponibilizados no ANEXO V, deste relatério na ordem

abaixo apresentada, de cada unidade gestora:

ITEM V.I — Unidade Gestora Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Ecoporanga/ES;
ITEM V.II - Unidade Gestora Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura de Ecoporanga/ES;
ITEM V.1II — Unidade Gestora Fundo Municipal de Saide de Ecoporanga/ES;
ITEM V.1V — Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Ecoporanga/ES:

SUBITEM V.1V.I - Contas de Gestéo;

SUBITEM V.IV.II - Contas de Governo.

11. TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS (TCE) E PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS

No exercicio de 2023 ndo houve instaura¢cdo de Tomada de Contas Especial e/ou Procedimentos

Administrativos no Municipio.

12. CONSIDERACOES FINAIS

Nesse exercicio de 2023, advinda da reorganizagdo da estrutura da Controladoria Geral do
Municipio no ano 2022, houve o desmembramento da Unidade Central de Controle Interno do

Poder Executivo e a Unidade Central de Controle Interno do Poder Legislativo, com vigéncia

a partir de 01 de abril de 2023.

O engajamento desta Controladoria Geral € exercer corretamente com as suas atribuigdes e
competéncias, contribuindo com o Poder Executivo no alcance de seus objetivos de interesses
coletivos e sociais, por meio dos relatérios conclusivos sobre as Prestacdes de Contas Anual,
bem como propor melhorias na execu¢do dos trabalhos nas diversas dreas desta
municipalidade, além de assessorar os controles internos administrativos, por meios de
orientagdes técnicas, atos recomendatdrios, auxilio quanto a elaboragdo de Instrugdes
Normativas e ao recomendar solugdes para as inconsisténcias detectadas, contribuindo, assim,

de forma independente, objetiva e disciplinada, com o processo de governanga.
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As atividades da Unidade Central de Controle Interno, foram realizadas com o compromisso

de agregar valor a gestdo das diversas dreas desta Administracdo Municipal, atentando sempre
para o cumprimento dos principios que regem a atuacdo da administracdo publica,
desenvolvendo a¢des no sentido de aperfeigoamento do controle interno em sua abrangéncia,
objetivando resultados de eficécia, eficiéncia, economicidade e efetividade da aplicagdo dos

recursos publicos.

Ecoporanga/ES, 26 de marco de 2024.

REJANE C. R. PINHEIRO ALMEIDA

Controladora Geral do Municipio!

! Decreto de Nomeagdo n°. 9.383/2024.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ANEXO I
ORGANOGRAMA DA CGM

Controlador Geral
do Municipio

Supervisor de Supervisor

N PR Ouvidor Geral do
Transparéncia e Técnico de Municipio
Controle Social Auditoria
|
|
|
|
Auditor Puablico Interno Auditor Pablico Interno Auditor Publico Interno
(Sadde] (Ciéncias Contabeis) [Direito, Adm, Economia)
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ANEXO II
QUADRO DE SERVIDORES DA CGM
SERVIDOR CARGO VINCULO FORMACAO
Rejane Cristina Controladora Geral do .
) C .. . Ciéncias
Rodrigues Pinheiro Municipio Estatutario .
) Contabeis
Almeida
Valquiria Aparecida Supf?rw‘sor Técnico de Comissionado Direito
Duarte Auditoria
Amanda Beatriz Sup eI‘VlS(jr d‘e .. ..
.. Transparéncia e Controle | Comissionado Direito
Gregoério Souza )
Social
Agatha Gill Barbosa Auditor Interno Piblico .. .
) Estatutario Direito
Passos (saude)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ANEXO III

ATUACAO DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO NAS
PRESTACOES DE CONTAS E DEMAIS ACOES E PROCEDIMENTOS

Acompanhamento do envio da remessa das Prestacdes de Contas Mensal de todas as
Unidades Gestoras do Municipio, encaminhadas ao TCEES.

Acompanhamento dos trabalhos referentes a elaboracédo e entrega das prestacdes de contas
mensais de todas as UGs.

Andlise dos pontos de controle, conforme sugeridos na Tabela Referencial 1 - IN 68-2020
TCEES.

Acompanhamento dos trabalhos referentes a elaboracio e entrega das prestacdes de contas
anuais de gestdo dos ordenadores de despesas, e da prestagdo de contas anual de governo
do Chefe do Poder Executivo Municipal, referentes ao exercicio de 2023.

Acompanhamento e orienta¢cdes didrias sobre cumprimento de prazos e procedimentos, a
todas as Unidades Gestoras do Poder Executivo.

Monitoramento do CAUC - Sistema Auxiliar de Informac¢des para Transferéncias
Voluntarias

Monitoramento da LRF (percentuais) e LRFWEB.

Monitoramento SICONFI.

Atendimento e Monitoramento das demandas solicitadas pelo TCE ES.

Acompanhamento das alteragdes previstas para a IN TC 68/2020, que trata das remessas
das prestacdes de contas ao TCEES.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ANEXO IV

ACOES DE TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Acompanhamento da avaliagdo do Programa Nacional da Transparéncia Publica que teve
como objetivo avaliar a transparéncia ativa e os Portais de Transparéncia.

Reunido Operacional para alinhamento com o Programa Nacional de Transparéncia Piblica.

Implementacdes e adequacdes no Portal da Transparéncia para atender os requisitos do
Programa Nacional da Transparéncia Publica.

Acompanhamento da avaliacdo realizada pela Organizagdo Ndo Governamental
Transparéncia Capixaba cujo objeto é medir o Indice de Transparéncia e Governanca Piblica.

Reunido Operacional para alinhamento com a ONG Transparéncia Capixaba.

Implementacdes e adequacdes no Portal da Transparéncia e site oficial para atender os
requisitos da avaliacdo da ONG Transparéncia Capixaba.

Reunido de alinhamento de melhorias com a empresa de software fornecedora do portal da
transparéncia — Executivo e Legislativo (Processo SAC N° 013137/2023 e Processo SAC N°
013137/2023)

E trabalho continuo desta Controladoria a implementacio de melhorias que visam a qualidade
das informacdes prestadas.
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PREFEITURA MUNICIPAL

GABINETE DA CONTROLADORIA

DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GERAL DO MUNICIPIO

ANEXO V

PONTOS DE CONTROLE (CODIGOS) x QUESITOS DA AUDITORIA

UNIDADE GESTORA: UG Secretaria Municipal De Assisténcia Social De

Ecoporanga/ES

CODIGO — PONTO DE CONTROLE

QUESITO DA AUDITORIA

1.2.1

1.2.2

1.24

1.3.1

1.3.3

1.34

24.1

2.54

R[N =

UNIDADE GESTORA:UG Secretaria Municipal De Educacio E Cultura De

Ecoporanga/ES
CODIGO — PONTO DE CONTROLE QUESITO DA AUDITORIA
1.2.1 9
1.2.2 10
1.24 11
1.31 12
1.33 13
1.34 14
24.1 15
254 16

UNIDADE GESTORA: UG Fundo Municipal De Satide De Ecoporanga/ES

CODIGO — PONTO DE CONTROLE QUESITO DA AUDITORIA
1.2.1 17
1.2.2 18
1.24 19
1.3.1 20
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

1.3.3 21
1.34 22
24.1 23
2.5.4 24

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA/ES

CONTAS DE GESTAO
CODIGO — PONTO DE CONTROLE QUESITO DA AUDITORIA
1.2.1 25
1.2.2 26
1.2.4 27
1.3.1 28
1.3.3 29
1.3.4 30
1.35 31
2.3.1 32
2.3.2 33
2.4.1 34
2.5.4 35
2.6.3 36

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE

ECOPORANGA/ES
CONTAS DE GOVERNO
CODIGO — PONTO DE CONTROLE QUESITO DA AUDITORIA
1.4.1 38
1.4.2 39
1.4.4 40
1.4.7 41
1.4.14 42
1.4.15 43
1.4.16 44
2.1.1 45
2.1.2 46
2.1.3 47
2.14 48
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

2.1.5 49

2.1.7 50
2.1.10 51
2.1.13 52
2.1.14 53
2.1.16 54
2.1.17 55
2.2.14 56
2.2.19 57
2.2.21 58
2.2.22 59

2.33 65

2.4.6 66
24.13 67

ITEM V.I — UG Secretdria Municipal De Assisténcia Social De Ecoporanga/ES
PROCESSO DE AUDITORIA N°.: 000185/2024

TIPO DE AUDITORIA: Conformidade

ORDEM DE SERVICO DE AUDITORIA N°.: 001/2024

ORIGEM: Plano Anual de Auditoria Interna — Exercicio 2024

BASE NORMATIVA: Instru¢do Normativa SCI n. 005/2022, aprovada pelo Decreto
Municipal n. 8.893/2022 e atualizada pelo Decreto Municipal n. 9.347/2023
UNIDADES AUDITADAS: Todas as Unidades Gestoras do Municipio de

Ecoporanga/ES
OBJETO: Analise das Contas de Governo e de Gestdo das Unidades Gestoras do

Municipio de Ecoporanga/ES, exercicio 2023, tendo por pardmetro os pontos de

controle previstos na Instru¢do Normativa TC n°. 68/2020, do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo

RELATORIO FINAL

UNIDADE GESTORA ASSISTENCIA SOCIAL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

INTRODUCAO

A prestacdo de contas no ambito publico deriva de disposi¢do presente na Constituicdo da
Republica de 1988, em seu artigo 70, o qual, além de definir a figura do prestador de contas,
ressalta o papel do controle interno de cada Poder em fiscalizar as contas publicas, conforme

transcri¢do do dispositivo abaixo:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administragio
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagcdo das subvencdes e rentincia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Pardgrafo dnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de
natureza pecunidria.

Em sede municipal, a Lei Orgéanica do Municipio de Ecoporanga dispde de modo similar, em

seu artigo 58, caput e § 2°:

Art.58- A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional, e patrimonial do Municipio e das entidades da
administra¢do direta e indireta, quando a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplica¢do das subvencdes € rentincia de receitas, serd
exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, € pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

[...]

§2°- Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais o Municipio responda, ou que, em
nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecunidria;

O gestor municipal, no que diz respeito a prestagdo de contas, € avaliado, em esséncia, em

como gerencia as contas de governo e de gestdo das Unidades por si administradas. Quanto
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P ESTADO DO ESPIRITO SANTO
5. GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

a defini¢do de tais contas, Furtado (2007, pp. 09, 12), em artigo publicado na Revista do

Tribunal de Contas da Unido, assim menciona:

A prestagdo de contas de governo, que se diferencia da prestacdo de
contas de gestdo (vide o item seguinte), ¢ o meio pelo qual,
anualmente, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e
do Distrito Federal e os Prefeitos Municipais expressam os resultados
da atuagdo governamental no exercicio financeiro a que se referem.
Como bem definiu o Superior Tribunal de Justiga (ROMS 11060) sdo
contas globais que

demonstram o retrato da situagcdo das
financas da wunidade federativa (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios).
Revelam o cumprir do orgamento29, dos
planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, o atender aos limites de gasto
minimo e mdximo previstos no ordenamento
juridico para saude, educacdo, gastos com
pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos
Balancos Gerais prescritos pela Lei n°
4.320/64. Por isso, € que se submetem ao
parecer prévio do Tribunal de Contas e ao
julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c.
49, IX da CF/88)30

[...]

As contas de gestdo, que conforme as normas de regéncia podem ser
anuais ou ndo, evidenciam os atos de administragdo e geréncia de
recursos publicos praticados pelos chefes e demais responsaveis, de
orgdos e entidades da administra¢do direta e indireta, inclusive das
fundagdes publicas, de todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios, tais como: arrecadacdo de receitas e
ordenamento de despesas, admissdo de pessoal, concessdo de
aposentadoria, realizagdo de licitacdes, contratacdes, empenho,
liquidagdo e pagamento de despesas.

Dada a relevancia do tema para a Administracdo Publica, segundo o disposto acima, € no
intuito de subsidiar a Prestacdo de Contas Anual dos gestores municipais, foi realizada
auditoria interna de conformidade nas contas de governo e de gestdo de todas as Unidades
Gestoras do Municipio de Ecoporanga, quanto ao exercicio de 2023. O presente relatorio tem

por objetivo apresentar os resultados desta auditoria, a qual teve por pardmetro os pontos de
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controle previstos na Instru¢do Normativa n°. 68/2020, do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo.

A auditoria em questdo teve inicio com a fase de planejamento, na qual foram tragados o
objetivo da andlise a ser executada, sua abrangéncia, bem como os mecanismos adotados
para a coleta e apreciagdo de informacdes. Dessa fase adveio a fase de execugdo, a qual
contemplou o estudo dos procedimentos a serem utilizados para a consecugio da auditoria e

a execugdo propriamente dita da mesma.

Apds o envio das solicitagdes técnicas pertinentes, a equipe de auditoria teve acesso aos
documentos necessdrios, os quais foram confrontados com os pontos de controle da IN n.
68/2020 selecionados (67 ao todo) € com a legislagdo aplicdavel. Os resultados encontrados
na auditoria das contas de gestdo da Unidade Gestora Assisténcia Social foram detalhados
na Matriz de Constatages encaminhada a Unidade, quando do envio do Relatério Preliminar

a esta.

A Unidade Gestora Assisténcia Social, por intermédio do Oficio SMAS n. 62/2024,
manifestou-se no sentido de concordar plenamente com todas as constatagdes obtidas no
Relatério Preliminar, ndo havendo, por parte da equipe de auditoria, necessidade de apreciar

eventuais justificativas da Unidade Gestora para inconsisténcias, posto que ausentes.

Portanto, seguem, abaixo, todas as constatacdes da auditoria realizada na Unidade, as quais
atestam a conformidade das suas contas de gestdo, nos aspectos previdencidrio, patrimonial
e financeiro, conclusdo obtida apds o confrontamento dos oito quesitos analisados com os

documentos correlatos € com a legislagdo aplicdvel.

CONSTATACOES

QUESTAO DE AUDITORIA: 1
CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.2.1
DESCRICAQ: A unidade gestora efetuou os registros orcamentdrios e patrimoniais das

despesas com obrigacdes previdencidrias, oriundas de encargos patronais?
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CONSTATACAO: A unidade gestora efetuou os registros orcamentdrios e patrimoniais das

despesas com obrigacdes previdencidrias, oriundas de encargos patronais.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Lei 8.212/1991; Lei Complementar Municipal n. 18/2020,
art. 94.

EVIDENCIAS: Balancetes Contibil ¢ Orcamentirio e Relatérios de Pagamento INSS
Patronal, competéncias 03, 06, 09 e 12/2023; Listagem de Empenhos ¢ Pagamentos INSS
Patronal, competéncias 03, 06, 09 e 12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 2

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.2.2

DESCRICAOQ: A unidade gestora efetuou tempestivamente o pagamento das contribuicdes
previdencidrias decorrentes de encargos patronais?

CONSTATACAO: A unidade gestora efetuou tempestivamente o pagamento das
contribuigdes previdencidrias decorrentes de encargos patronais.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Lei 8.212/1991, artigo 30; Lei Complementar Municipal n.
18/2020, art. 94.

EVIDENCIAS: Relatérios de Pagamentos INSS Patronal, competéncias 03, 06, 09 e
12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 3

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.2.4

DESCRICAQ: A unidade gestora procedeu i retencio e ao repasse tempestivo das
contribuigdes previdencidrias dos servidores ao regime de previdéncia?

CONSTATACAO: A unidade gestora procedeu a retencio e ao repasse tempestivo das
contribuigdes previdencidrias dos servidores ao regime de previdéncia.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Lei 8.212/1991, artigo 30; Lei Complementar Municipal n.
18/2020, art. 94.

EVIDENCIAS: Listagem de Descontos e de Pagamentos INSS Segurados, competéncias 03,
06, 09 e 12/2023; Relatérios de Pagamentos INSS Segurados, competéncias 03, 06, 09 e
12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 4
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CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.3.1

DESCRICAOQ: Foi realizado o levantamento dos bens em estoque por meio de inventdrio
anual, tendo sido os registros patrimoniais evidenciados no Balan¢o Patrimonial, incluindo-
se variagOes e devidas reavaliagdes?

CONSTATACAOQ: Foi realizado o levantamento dos bens em estoque por meio de inventério
anual, tendo sido os registros patrimoniais evidenciados no Balan¢o Patrimonial, incluindo-
se variagOes e devidas reavalia¢Oes.

CRITERIOS: Lei 4.320/1964, artigos 94 a 96.

EVIDENCIAS: Balango Patrimonial; Inventdrio de Bens em Almoxarifado; Inventario de

Bens Mdéveis; Inventdrio de Bens Imdveis; Inventdrio de Bens Intangiveis.

QUESTAO DE AUDITORIA: 5

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.3.3

DESCRICAOQ: As disponibilidades financeiras foram depositadas em institui¢des financeiras
oficiais?

CONSTATACAO: As disponibilidades financeiras foram depositadas em institui¢des
financeiras oficiais.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 43 c/c § 3° do artigo 164 da CR/88.

EVIDENCIAS: Fluxo de Caixa Assisténcia Social competéncia 12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 6

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.34

DESCRICAQO: As demonstracdes contabeis refletem a integralidade dos valores depositados
em contas correntes e aplicagdes financeiras?

CONSTATACAO: As demonstracdes contdbeis refletem a integralidade dos valores
depositados em contas correntes e aplicacdes financeiras.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 43 c/c § 3° do artigo 164 da CR/88.

EVIDENCIAS: Extratos Bancdrios 12/2023, Relatério de Fluxo de Caixa 12/2023, Balanco

Patrimonial, Balanco Financeiro.

QUESTAO DE AUDITORIA: 7
CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.4.1
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DESCRICAQ: Houve a realizacio de transferéncias voluntdrias para outro ente da

Federagdo? Se sim, foram obedecidas as diretrizes legais?

CONSTATACAOQ: Nio houve a realizacio de transferéncias voluntérias para outro ente da
Federacio.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 25, § 1°.

EVIDENCIAS: Declaracio emitida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por
meio do Oficio SMAS n. 42/2024.

QUESTAO DE AUDITORIA: 8

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.5.4

DESCRICAQ: Os descontos previdencidrios e as contribuicdes patronais estio em
conformidade com as aliquotas previstas em lei?

CONSTATACAOQ: Os descontos previdencidrios e as contribuicdes patronais estio em
conformidade com as aliquotas previstas em lei.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Emenda Constitucional n. 103/2019, artigo 28; Lei
8.212/1991, art. 20; Lei Complementar Municipal n. 18/2020, art. 94.

EVIDENCIAS: Relatério das Contribuicdes Previdencidrias, Segurado e Patronal,
competéncias 03, 06, 09 e 12/2023; Resumo da Folha de Pagamento, competéncias 03, 06,
09 e 12/2023.

CONCLUSOES

Ante as constatagdes obtidas acima, apds a andlise documental pertinente, conclui-se pela
conformidade das contas de gestdo da Unidade Gestora Assisténcia Social, com base nos oito
quesitos nos quais a mesma foi avaliada, de modo a ndo haver observac¢io ou recomendagdo

a ser feita para a Unidade, no que concerne aos referidos quesitos.

E o relatério.

ITEM V.11 — UG Secretaria Municipal De Educagdo E Cultura De Ecoporanga/ES
PROCESSO DE AUDITORIA N°.: 000185/2024
TIPO DE AUDITORIA: Conformidade
ORDEM DE SERVICO DE AUDITORIA N°.: 001/2024
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ORIGEM Plano Anual de Auditoria Interna — Exercicio 2024

BASE NORMATIVA: Instru¢do Normativa SCI n. 005/2022, aprovada pelo Decreto
Municipal n. 8.893/2022 e atualizada pelo Decreto Municipal n. 9.347/2023
UNIDADES AUDITADAS: Todas as Unidades Gestoras do Municipio de

Ecoporanga/ES

OBJETO: Anilise das Contas de Governo e de Gestdo das Unidades Gestoras do
Municipio de Ecoporanga/ES, exercicio 2023, tendo por pardmetro os pontos de
controle previstos na Instrugdo Normativa TC n°. 68/2020, do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo

RELATORIO FINAL

UNIDADE GESTORA EDUCACAO E CULTURA

INTRODUCAO

A prestacdo de contas no ambito publico deriva de disposi¢do presente na Constituicdo da
Republica de 1988, em seu artigo 70, o qual, além de definir a figura do prestador de contas,
ressalta o papel do controle interno de cada Poder em fiscalizar as contas publicas, conforme

transcri¢do do dispositivo abaixo:

Art. 70. A fiscalizacfo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unifio e das entidades da administracfo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores puiblicos ou pelos quais a Unifio responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecunidria.

Em sede municipal, a Lei Organica do Municipio de Ecoporanga dispde de modo similar, em

seu artigo 58, caput e § 2°:

Art.58- A fiscalizacio contdbil, financeira, orcamentdria, operacional, e
patrimonial do Municipio e das entidades da administracio direta e indireta,
quando a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renincia de receitas, serd exercida pela Cimara Municipal mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
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[...]

§2°- Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de
natureza pecunidria;

O gestor municipal, no que diz respeito a prestagdo de contas, € avaliado, em esséncia, em
como gerencia as contas de governo e de gestdo das Unidades por si administradas. Quanto
a defini¢do de tais contas, Furtado (2007, pp. 09, 12), em artigo publicado na Revista do

Tribunal de Contas da Unido, assim menciona:

A prestacio de contas de governo, que se diferencia da prestacio de contas de
gestdo (vide o item seguinte), € o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da
Reptblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
Municipais expressam os resultados da atuagdo governamental no exercicio
financeiro a que se referem. Como bem definiu o Superior Tribunal de Justica
(ROMS 11060) sdo contas globais que

demonstram o retrato da situagfo das finangas da unidade federativa
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir
do orcamento29, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo e miximo previstos no ordenamento
juridico para sadde, educagfdio, gastos com  pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei
n° 4.320/64. Por isso, € que se submetem ao parecer prévio do
Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c.
49, IX da CF/88)30

As contas de gesto, que conforme as normas de regéncia podem ser anuais ou ndo,
evidenciam os atos de administracfio e geréncia de recursos publicos praticados
pelos chefes e demais responsdveis, de 6rgios e entidades da administracio direta
e indireta, inclusive das fundagdes ptiblicas, de todos os Poderes da Unifo, Estados,
Distrito Federal e municipios, tais como: arrecadacio de receitas e ordenamento de
despesas, admissdo de pessoal, concessio de aposentadoria, realizacdo de
licitagdes, contratacdes, empenho, liquidac¢do e pagamento de despesas.

Dada a relevancia do tema para a Administracdo Publica, segundo o disposto acima, € no
intuito de subsidiar a Prestacdo de Contas Anual dos gestores municipais, foi realizada
auditoria interna de conformidade nas contas de governo e de gestdo de todas as Unidades
Gestoras do Municipio de Ecoporanga, quanto ao exercicio de 2023. O presente relatorio tem
por objetivo apresentar os resultados desta auditoria, a qual teve por pardmetro os pontos de
controle previstos na Instru¢do Normativa n°. 68/2020, do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo.
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A aditoria em questdo teve inicio com a fase de planejamento, na qual foram tragados o
objetivo da andlise a ser executada, sua abrangéncia, bem como os mecanismos adotados
para a coleta e apreciagdo de informacdes. Dessa fase adveio a fase de execugdo, a qual
contemplou o estudo dos procedimentos a serem utilizados para a consecu¢do da auditoria e

a execugdo propriamente dita da mesma.

Apo6s o envio das solicitagdes técnicas pertinentes, a equipe de auditoria teve acesso aos
documentos necessdrios, os quais foram confrontados com os pontos de controle da IN n.
68/2020 selecionados (67 ao todo) € com a legislagdo aplicdavel. Os resultados encontrados
na auditoria das contas de gestdo da Unidade Gestora Educagdo e Cultura foram detalhados
na Matriz de Constatages encaminhada a Unidade, quando do envio do Relatério Preliminar

a esta.

A Unidade Gestora Educacdo e Cultura, por intermédio do Oficio SMEC n. 077/2024,
manifestou-se no sentido de concordar plenamente com todas as constatagdes obtidas no
Relatério Preliminar, ndo havendo, por parte da equipe de auditoria, necessidade de apreciar

eventuais justificativas da Unidade Gestora para inconsisténcias, posto que ausentes.

Portanto, seguem, abaixo, todas as constatacdes da auditoria realizada na Unidade, as quais
atestam a conformidade das suas contas de gestdo, nos aspectos previdencidrio, patrimonial
e financeiro, conclusdo obtida apds o confrontamento dos oito quesitos analisados com os

documentos correlatos € com a legislagdo aplicdvel.
CONSTATACOES

QUESTAO DE AUDITORIA: 9

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.2.1

DESCRICAQ: A unidade gestora efetuou os registros orcamentdrios e patrimoniais das
despesas com obrigacdes previdencidrias, oriundas de encargos patronais?
CONSTATACAO: A unidade gestora efetuou os registros orcamentdrios e patrimoniais das
despesas com obrigacdes previdencidrias, oriundas de encargos patronais.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Lei 8.212/1991; Lei Complementar Municipal n. 18/2020,
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art. 4.
EVIDENCIAS: Balancetes Contibil ¢ Orcamentirio e Relatérios de Pagamento INSS
Patronal, competéncias 03, 06, 09 e 12/2023; Listagem de Empenhos e Pagamentos INSS
Patronal, competéncias 03, 06, 09 e 12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 10

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.2.2

DESCRICAOQ: A unidade gestora efetuou tempestivamente o pagamento das contribuicdes
previdencidrias decorrentes de encargos patronais?

CONSTATACAO: A unidade gestora efetuou tempestivamente o pagamento das
contribuigdes previdencidrias decorrentes de encargos patronais.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Lei 8.212/1991, artigo 30; Lei Complementar Municipal n.
18/2020, art. 94.

EVIDENCIAS: Relatérios de Pagamentos INSS Patronal, competéncias 03, 06, 09 e
12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 11

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.2.4

DESCRICAQ: A unidade gestora procedeu i retencio e ao repasse tempestivo das
contribuigdes previdencidrias dos servidores ao regime de previdéncia?

CONSTATACAO: A unidade gestora procedeu a retencio e ao repasse tempestivo das
contribuigdes previdencidrias dos servidores ao regime de previdéncia.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Lei 8.212/1991, artigo 30; Lei Complementar Municipal n.
18/2020, art. 94.

EVIDENCIAS: Listagem de Descontos e de Pagamentos INSS Segurados, competéncias 03,
06, 09 e 12/2023; Relatorios de Pagamentos INSS Segurados, competéncias 03, 06, 09 e
12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 12
CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.3.1
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DESCRICAOQ: Foi realizado o levantamento dos bens em estoque por meio de inventdrio

anual, tendo sido os registros patrimoniais evidenciados no Balan¢o Patrimonial, incluindo-
se variacOes e devidas reavaliagdes?

CONSTATACAOQ: Foi realizado o levantamento dos bens em estoque por meio de inventério
anual, tendo sido os registros patrimoniais evidenciados no Balango Patrimonial, incluindo-
se variagOes e devidas reavalia¢Oes.

CRITERIOS: Lei 4.320/1964, artigos 94 a 96.

EVIDENCIAS: Balango Patrimonial; Inventdrio de Bens em Almoxarifado; Inventario de

Bens Mdéveis; Inventdrio de Bens Imdveis; Inventdrio de Bens Intangiveis.

QUESTAO DE AUDITORIA: 13

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.3.3

DESCRICAOQ: As disponibilidades financeiras foram depositadas em institui¢des financeiras
oficiais?

CONSTATACAQ: As disponibilidades financeiras foram depositadas em institui¢es
financeiras oficiais.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 43 c/c § 3° do artigo 164 da CR/88.

EVIDENCIAS: Fluxo de Caixa Educacio ¢ Cultura competéncia 12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 14

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.34

DESCRICAQO: As demonstracdes contdbeis refletem a integralidade dos valores depositados
em contas correntes e aplicagdes financeiras?

CONSTATACAO: As demonstracdes contdbeis refletem a integralidade dos valores
depositados em contas correntes e aplicacdes financeiras.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 43 c¢/c § 3° do artigo 164 da CR/88.

EVIDENCIAS: Extratos Bancdrios 12/2023, Relatério de Fluxo de Caixa 12/2023, Balango

Patrimonial, Balanco Financeiro.

QUESTAO DE AUDITORIA: 15
CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.4.1
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DESCRICAO: Houve a realizacio de transferéncias voluntdrias para outro ente da

Federagdo? Se sim, foram obedecidas as diretrizes legais?

CONSTATACAOQ: Nio houve a realizacio de transferéncias voluntdrias para outro ente da
Federacio.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 25, § 1°.

EVIDENCIAS: Declaracio emitida pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, por
meio do Oficio SMEC n. 23/2024.

QUESTAO DE AUDITORIA: 16

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.5.4

DESCRICAQ: Os descontos previdencidrios e as contribuicdes patronais estio em
conformidade com as aliquotas previstas em lei?

CONSTATACAOQ: Os descontos previdencidrios e as contribuicdes patronais estio em
conformidade com as aliquotas previstas em lei.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Emenda Constitucional n. 103/2019, artigo 28; Lei
8.212/1991, art. 20; Lei Complementar Municipal n. 18/2020, art. 94.

EVIDENCIAS: Relatério das Contribuicdes Previdencirias, Segurado e Patronal,
competéncias 03, 06, 09 e 12/2023.

CONCLUSOES

Ante as constatagdes obtidas acima, apds a andlise documental pertinente, conclui-se pela
conformidade das contas de gestdo da Unidade Gestora Educagdo e Cultura, com base nos
oito quesitos nos quais a mesma foi avaliada, de modo a ndo haver observacdo ou

recomendacdo a ser feita para a Unidade, no que concerne aos referidos quesitos.

E o relatério.

ITEM V.1II — UG Fundo Municipal De Satide De Ecoporanga/ES
PROCESSO DE AUDITORIA N°.: 000185/2024
TIPO DE AUDITORIA: Conformidade
ORDEM DE SERVICO DE AUDITORIA N°.: 001/2024
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ORIGEM Plano Anual de Auditoria Interna — Exercicio 2024

BASE NORMATIVA: Instru¢do Normativa SCI n. 005/2022, aprovada pelo Decreto
Municipal n. 8.893/2022 e atualizada pelo Decreto Municipal n. 9.347/2023
UNIDADES AUDITADAS: Todas as Unidades Gestoras do Municipio de

Ecoporanga/ES

OBJETO: Anilise das Contas de Governo e de Gestdo das Unidades Gestoras do
Municipio de Ecoporanga/ES, exercicio 2023, tendo por pardmetro os pontos de
controle previstos na Instrugdo Normativa TC n°. 68/2020, do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo

RELATORIO FINAL

UNIDADE GESTORA SAUDE

INTRODUCAO

A prestacdo de contas no ambito publico deriva de disposi¢do presente na Constituicdo da
Republica de 1988, em seu artigo 70, o qual, além de definir a figura do prestador de contas,
ressalta o papel do controle interno de cada Poder em fiscalizar as contas publicas, conforme

transcri¢do do dispositivo abaixo:

Art. 70. A fiscalizacfo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unifio e das entidades da administracfo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das subvenc¢des e rentincia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Parédgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores puiblicos ou pelos quais a Unifio responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecunidria.

Em sede municipal, a Lei Orgéanica do Municipio de Ecoporanga dispde de modo similar, em

seu artigo 58, caput e § 2°:

Art.58- A fiscalizacio contdbil, financeira, orcamentdria, operacional, e
patrimonial do Municipio e das entidades da administracdo direta e indireta,
quando a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencgdes e
renincia de receitas, serd exercida pela Cimara Municipal mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

[...]
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§2°- Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de
natureza pecunidria;

O gestor municipal, no que diz respeito a prestagdo de contas, € avaliado, em esséncia, em
como gerencia as contas de governo e de gestdo das Unidades por si administradas. Quanto
a defini¢do de tais contas, Furtado (2007, pp. 09, 12), em artigo publicado na Revista do

Tribunal de Contas da Unido, assim menciona:

A prestacdo de contas de governo, que se diferencia da prestacio de contas de
gestdo (vide o item seguinte), € o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da
Reptblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
Municipais expressam os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro a que se referem. Como bem definiu o Superior Tribunal de Justica
(ROMS 11060) sdo contas globais que

demonstram o retrato da situagfo das finangas da unidade federativa
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir
do orcamento29, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo e miximo previstos no ordenamento
juridico para sadde, educagdio, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei
n° 4.320/64. Por isso, € que se submetem ao parecer prévio do
Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c.
49, IX da CF/88)30

As contas de gesto, que conforme as normas de regéncia podem ser anuais ou ndo,
evidenciam os atos de administracfio e geréncia de recursos publicos praticados
pelos chefes e demais responsdveis, de 6rgios e entidades da administracio direta
e indireta, inclusive das funda¢des publicas, de todos os Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios, tais como: arrecadacio de receitas e ordenamento de
despesas, admissdo de pessoal, concessio de aposentadoria, realizacdo de
licitagdes, contratacdes, empenho, liquidacdo e pagamento de despesas.

Dada a relevancia do tema para a Administracdo Publica, segundo o disposto acima, € no
intuito de subsidiar a Prestacdo de Contas Anual dos gestores municipais, foi realizada
auditoria interna de conformidade nas contas de governo e de gestdo de todas as Unidades
Gestoras do Municipio de Ecoporanga, quanto ao exercicio de 2023. O presente relatorio tem
por objetivo apresentar os resultados desta auditoria, a qual teve por pardmetro os pontos de
controle previstos na Instru¢do Normativa n°. 68/2020, do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo.
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A auditoria em questdo teve inicio com a fase de planejamento, na qual foram tragados o

objetivo da andlise a ser executada, sua abrangéncia, bem como os mecanismos adotados
para a coleta e apreciagdo de informacdes. Dessa fase adveio a fase de execugdo, a qual
contemplou o estudo dos procedimentos a serem utilizados para a consecu¢do da auditoria e

a execugdo propriamente dita da mesma.

Apds o envio das solicitagdes técnicas pertinentes, a equipe de auditoria teve acesso aos
documentos necessdrios, os quais foram confrontados com os pontos de controle da IN n.
68/2020 selecionados (67 ao todo) e com a legislacdo aplicdvel. Os resultados encontrados
na auditoria das contas de gestdo da Unidade Gestora Satide foram detalhados na Matriz de

Constatacdes encaminhada a Unidade, quando do envio do Relatério Preliminar a esta.

A Unidade Gestora Saude, por intermédio do Oficio SMS n. 158/2024, manifestou-se no
sentido de concordar plenamente com todas as constatagdes obtidas no Relatério
Preliminar, ndo tendo sido apresentadas objecoes, por parte da Unidade, quanto ao disposto
no relatério supra, de modo que ndo ha a necessidade de apreciar eventuais justificativas da

Unidade Gestora para inconsisténcias, posto que ausentes.

Portanto, seguem, abaixo, todas as constatacdes da auditoria realizada na Unidade, as quais
atestam a conformidade das suas contas de gestdo, nos aspectos previdencidrio, patrimonial
e financeiro, conclusdo obtida apds o confrontamento dos oito quesitos analisados com os

documentos correlatos € com a legislagdo aplicdvel.

CONSTATACOES

QUESTAO DE AUDITORIA: 17

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.2.1

DESCRICAQ: A unidade gestora efetuou os registros orcamentdrios e patrimoniais das
despesas com obrigacdes previdencidrias, oriundas de encargos patronais?
CONSTATACAO: A unidade gestora efetuou os registros orcamentdrios e patrimoniais das
despesas com obrigac¢des previdencidrias, oriundas de encargos patronais.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Lei 8.212/1991; Lei Complementar Municipal n. 18/2020,
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art. 4.
EVIDENCIAS: Balancetes Contibil ¢ Orcamentirio e Relatérios de Pagamento INSS
Patronal, competéncias 03, 06, 09 e 12/2023; Listagem de Empenhos e Pagamentos INSS
Patronal, competéncias 03, 06, 09 e 12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 18

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.2.2

DESCRICAOQ: A unidade gestora efetuou tempestivamente o pagamento das contribuicdes
previdencidrias decorrentes de encargos patronais?

CONSTATACAO: A unidade gestora efetuou tempestivamente o pagamento das
contribuigdes previdencidrias decorrentes de encargos patronais.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Lei 8.212/1991, artigo 30; Lei Complementar Municipal n.
18/2020, art. 94.

EVIDENCIAS: Relatérios de Pagamentos INSS Patronal, competéncias 03, 06, 09 e
12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 19

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.2.4

DESCRICAQ: A unidade gestora procedeu i retencio e ao repasse tempestivo das
contribuigdes previdencidrias dos servidores ao regime de previdéncia?

CONSTATACAO: A unidade gestora procedeu a retencio e ao repasse tempestivo das
contribuigdes previdencidrias dos servidores ao regime de previdéncia.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Lei 8.212/1991, artigo 30; Lei Complementar Municipal n.
18/2020, art. 94.

EVIDENCIAS: Listagem de Descontos e de Pagamentos INSS Segurados, competéncias 03,
06, 09 e 12/2023; Relatorios de Pagamentos INSS Segurados, competéncias 03, 06, 09 e
12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 20
CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.3.1
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DESCRICAOQ: Foi realizado o levantamento dos bens em estoque por meio de inventdrio

anual, tendo sido os registros patrimoniais evidenciados no Balan¢o Patrimonial, incluindo-
se variacOes e devidas reavaliagdes?

CONSTATACAOQ: Foi realizado o levantamento dos bens em estoque por meio de inventério
anual, tendo sido os registros patrimoniais evidenciados no Balan¢o Patrimonial, incluindo-
se variagOes e devidas reavalia¢Oes.

CRITERIOS: Lei 4.320/1964, artigos 94 a 96.

EVIDENCIAS: Balango Patrimonial; Inventdrio de Bens em Almoxarifado; Inventario de

Bens Mdéveis; Inventdrio de Bens Imdveis; Inventdrio de Bens Intangiveis.

QUESTAO DE AUDITORIA: 21

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.3.3

DESCRICAOQ: As disponibilidades financeiras foram depositadas em institui¢es financeiras
oficiais?

CONSTATACAO: As disponibilidades financeiras foram depositadas em institui¢des
financeiras oficiais.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 43 c/c § 3° do artigo 164 da CR/88.

EVIDENCIAS: Fluxo de Caixa Saiide competéncia 12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 22

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.34

DESCRICAQO: As demonstracdes contabeis refletem a integralidade dos valores depositados
em contas correntes e aplicagdes financeiras?

CONSTATACAO: As demonstracdes contdbeis refletem a integralidade dos valores
depositados em contas correntes e aplicacdes financeiras.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 43 c/c § 3° do artigo 164 da CR/88.

EVIDENCIAS: Extratos Bancdrios 12/2023, Relatério de Fluxo de Caixa 12/2023, Balango

Patrimonial, Balanco Financeiro.

QUESTAO DE AUDITORIA: 23
CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.4.1
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DESCRICAQ: Houve a realizacio de transferéncias voluntdrias para outro ente da

Federagdo? Se sim, foram obedecidas as diretrizes legais?

CONSTATACAOQ: Nio houve a realizacio de transferéncias voluntdrias para outro ente da
Federacio.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 25, § 1°.

EVIDENCIAS: Declaracio emitida pela Secretaria Municipal de Sadde, por meio do Oficio
SMS n. 111/2024.

QUESTAO DE AUDITORIA: 24

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.5.4

DESCRICAQ: Os descontos previdencidrios e as contribuices patronais estio em
conformidade com as aliquotas previstas em lei?

CONSTATACAOQ: Os descontos previdencidrios e as contribuicdes patronais estio em
conformidade com as aliquotas previstas em lei.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Emenda Constitucional n. 103/2019, artigo 28; Lei
8.212/1991, art. 20; Lei Complementar Municipal n. 18/2020, art. 94.

EVIDENCIAS: Relatério das Contribuicdes Previdencirias, Segurado e Patronal,
competéncias 03, 06, 09 e 12/2023.

CONCLUSOES

Ante as constatagdes obtidas acima, apds a andlise documental pertinente, conclui-se pela
conformidade das contas de gestdo da Unidade Gestora Satide, com base nos oito quesitos
nos quais a mesma foi avaliada, de modo a ndo haver observacio ou recomendacio a ser feita

para a Unidade, no que concerne aos referidos quesitos.

E o relatério.

ITEM V.1V — Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Ecoporanga/ES:

SUBITEM V.IV.I - Contas de Gestao
PROCESSO DE AUDITORIA N°.: 000185/2024

TIPO DE AUDITORIA: Conformidade
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5. GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ODEM DE SERVICO DE AUDITORIA N°.: 001/2024

ORIGEM: Plano Anual de Auditoria Interna — Exercicio 2024

BASE NORMATIVA: Instru¢do Normativa SCI n. 005/2022, aprovada pelo Decreto
Municipal n. 8.893/2022 e atualizada pelo Decreto Municipal n. 9.347/2023
UNIDADES AUDITADAS: Todas as Unidades Gestoras do Municipio de

Ecoporanga/ES
OBJETO: Analise das Contas de Governo e de Gestdo das Unidades Gestoras do

Municipio de Ecoporanga/ES, exercicio 2023, tendo por pardmetro os pontos de
controle previstos na Instru¢gdo Normativa TC n°. 68/2020, do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo

RELATORIO FINAL

UNIDADE GESTORA PREFEITURA MUNICIPAL

INTRODUCAO

A prestacdo de contas no ambito publico deriva de disposi¢do presente na Constituicdo da
Republica de 1988, em seu artigo 70, o qual, além de definir a figura do prestador de contas,
ressalta o papel do controle interno de cada Poder em fiscalizar as contas publicas, conforme

transcri¢do do dispositivo abaixo:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e
patrimonial da Unifio e das entidades da administracfo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢io das subvenc¢des e rentincia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo
sistema de controle interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores puiblicos ou pelos quais a Unifio responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecunidria.

Em sede municipal, a Lei Orgéanica do Municipio de Ecoporanga dispde de modo similar, em

seu artigo 58, caput e § 2°:

Art.58- A fiscalizacio contdbil, financeira, orcamentaria, operacional, e
patrimonial do Municipio e das entidades da administracio direta e indireta,
quando a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacio das subvencdes e
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renincia de receitas, serd exercida pela Cimara Municipal mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

§2°- Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais o Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de
natureza pecunidria;

O gestor municipal, no que diz respeito a prestagdo de contas, € avaliado, em esséncia, em
como gerencia as contas de governo e de gestdo das Unidades por si administradas. Quanto
a defini¢do de tais contas, Furtado (2007, pp. 09, 12), em artigo publicado na Revista do

Tribunal de Contas da Unido, assim menciona:

A prestacio de contas de governo, que se diferencia da prestacdo de contas de
gestdo (vide o item seguinte), € o meio pelo qual, anualmente, o Presidente da
Reptblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
Municipais expressam os resultados da atuacdo governamental no exercicio
financeiro a que se referem. Como bem definiu o Superior Tribunal de Justica
(ROMS 11060) sdo contas globais que

demonstram o retrato da situacdo das finangas da unidade federativa
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Revelam o cumprir
do orcamento29, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender
aos limites de gasto minimo e miximo previstos no ordenamento
juridico para sadde, educagdio, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei
n° 4.320/64. Por isso, € que se submetem ao parecer prévio do
Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I c./c.
49, IX da CF/88)30

As contas de gestdo, que conforme as normas de regéncia podem ser anuais ou nfo,
evidenciam os atos de administragdo e geréncia de recursos publicos praticados
pelos chefes e demais responsdveis, de 6rgios e entidades da administracio direta
e indireta, inclusive das funda¢des publicas, de todos os Poderes da Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios, tais como: arrecadacfo de receitas e ordenamento de
despesas, admissdo de pessoal, concessio de aposentadoria, realizacdo de
licitagdes, contratacdes, empenho, liquidacdo e pagamento de despesas.

Dada a relevancia do tema para a Administracdo Publica, segundo o disposto acima, € no
intuito de subsidiar a Prestacdo de Contas Anual dos gestores municipais, foi realizada
auditoria interna de conformidade nas contas de governo e de gestdo de todas as Unidades
Gestoras do Municipio de Ecoporanga, quanto ao exercicio de 2023. O presente relatério tem

por objetivo apresentar os resultados desta auditoria, a qual teve por parametro os pontos de
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controle previstos na Instru¢do Normativa n°. 68/2020, do Tribunal de Contas do Estado do

Espirito Santo.

A auditoria em questdo teve inicio com a fase de planejamento, na qual foram tragados o
objetivo da andlise a ser executada, sua abrangéncia, bem como os mecanismos adotados
para a coleta e apreciagdo de informacdes. Dessa fase adveio a fase de execucdo, a qual
contemplou o estudo dos procedimentos a serem utilizados para a consecucdo da auditoria e

a execugdo propriamente dita da mesma.

Apds o envio das solicitagdes técnicas pertinentes, a equipe de auditoria teve acesso aos
documentos necessdrios, os quais foram confrontados com os pontos de controle da IN n.
68/2020 selecionados (67 ao todo) e com a legislagdo aplicavel. Os resultados encontrados
na auditoria das contas de gestdo e de governo da Unidade Gestora Prefeitura Municipal
foram detalhados na Matriz de Constatagdes encaminhada a Unidade, quando do envio do

Relatorio Preliminar a esta.

No Relatério Preliminar, descreveu-se a inconsisténcia encontrada nas contas de governo da
Unidade, no que diz respeito ao quesito 45. Segue trecho do mencionado Relatorio, com a

descri¢do da inconformidade:

No que diz respeito ao gquesito 45, o qual trata da compatibilidade das diretrizes,
objetivos e metas presentes na Lei de Diretrizes Or¢camentérias — LDO 2023 com
o Plano Plurianual aprovado para o exercicio (quadriénio 2022-2025), constatou-
se que a LDO 2023 superou em R$ 6.000.000,00 a estimativa prevista no PPA
2022/2025, para todos os exercicios analisados, nos campos Receita e Despesa, ndo
tendo sido o referido Plano atualizado.

A Constitui¢do da Republica de 1988, em seu artigo 165, caput e §§ 1°, 2° e 4°,
assim dispde:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢camentdrias;

III - os or¢camentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administra¢fo publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracfo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonincia com trajetoria sustentdvel da divida publica,
orientard a elaboracfio da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteracdes na
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legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constitui¢io serdo elaborados em consonincia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

Em atencdo ao principio da simetria, o Municipio de Ecoporanga, em sua Lei
Orginica, também dispde no artigo 91 de modo semelhante, estabelecendo assim
pardmetros para o orcamento e as finangas publicas municipais:

Art. 91- Leis de iniciativa do poder Executivo estabelecerdo:

I- o plano plurianual;

II- as diretrizes orcamentdrias;

III- os or¢camentos anuais;

§1°- A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, por distributivos,
bairros e regides, as diretrizes, objetivo e metas da administra¢io ptiblica municipal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos
programas de duracio continuada.

§2°- A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades
da administracdo publica municipal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboragdo da lei orcamentéria anual,
dispord sobre as alteracOes na legislac@o tributdria e estabelecerd a politica de
fomento.

[...]

§4°- Os planos e programas municipais, regionais e setoriais previstos nesta
lei Orgénica serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados
pela cdmara Municipal [sic].

Extrai-se desses diplomas normativos que as metas da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias necessitam estar em harmonia com as metas do Plano Plurianual.
Reconhece-se a dinamicidade de um orcamento publico, de modo que as receitas
previstas no Plano, instrumento de planejamento de longo prazo, podem ser
superadas nos exercicios disciplinados por ele, por haver arrecada¢o maior do que
a prevista, a tftulo de exemplo.

Contudo, uma justificativa para a incompatibilidade dos valores expressos em
Receitas e Despesas, dentre outros indicadores, seguida de uma atualizacdo do
PPA, face ao incremento de receita, e consequentemente de despesa, contribuiria
para a obediéncia ao que determinam as legislacdes acima.

Principios norteadores do Orcamento e das Financas Publicas sdo o de que
nenhuma despesa pode ser realizada sem receita respectiva, e o de que toda receita
necessita estar disciplinada em lei, principios os quais embasaram dispositivos tais
como os artigos 166, capute 167,11 e § 1°, CR/88, o artigo 60, caput, da Lei Federal
n. 4.320/1964 e o artigo 37, IV da Lei Complementar Federal n. 101/2000. Por mais
que os valores a maior encontrados nos indicadores acima tenham sido previstos
na LDO, os mesmos estdo incompativeis com o PPA. Portanto, recomenda-se a
atualizacdo do PPA 2022-2025, com o objetivo de este se adequar as metas
estabelecidas na LDO 2023.

Ainda no Relatério Preliminar, foram realizadas algumas observag¢des em relacdo ao quesito
60, em que pese tal quesito, em si mesmo, ndo ter apresentado inconformidade. Tais

observagdes, necessdrias devido a relevincia de um sistema de arrecadagdo de tributos

municipais plenamente desenvolvido e eficaz, seguem reproduzidas abaixo:
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No que tange ao quesito 60, também concernente as contas de governo, ainda que
a legislacfo tributdria municipal disponha sobre a Planta Genérica de Valores de
Iméveis, para fins de lancamento do IPTU, o que atendeu ao determinado pelo
quesito, algumas observagdes necessitam ser tecidas. O Cdédigo Tributdrio
Municipal trata da Planta Genérica de Valores ao mencionar que o valor Bdsico do
Metro Quadrado do Terreno serd obtido por meio da criagdo da referida Planta
(artigo 141, § 1°), o que também se aplica para a obtencdo do valor do Metro
quadrado da Edificagdo por Tipo e Categoria (artigo 142, § 1°) e do Fator de
Localizacfo (artigo 142, § 5°).

Entretanto, conforme indicado pelo Setor de Cadastro Imobilidrio, via correio
eletronico oficial, a Planta Genérica, elaborada para o Municipio por uma empresa,
ndo foi objeto de aprovacio legislativa, devido a falta de adequacio da Planta ao
Cadastro Imobilidrio vigente, de modo que a mesma nfo estd sendo utilizada no
momento. O Setor informou ainda que, para fins de cdlculo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, o Municipio faz uso do disposto
nos artigos 135 a 148 e tabelas do Anexo I do Cédigo Tributdrio Municipal.

Ante as informagdes apresentadas e o aparente ndo cumprimento das disposi¢des
do Cédigo Tributdrio Municipal, devido a nfio utilizacio da Planta Genérica de
Valores no cédlculo do IPTU, recomenda-se a adequacdo da Planta Genérica de
Valores ao Cadastro Imobilidrio. Caso a adequacio seja atribuicio da empresa
contratada para a elaboracdo da Planta, deve a contratada proceder a essa
adequacio, respeitado o disposto em contrato.

Quanto a submissfo da Planta a apreciacdo legislativa, sugere-se encaminhamento
da demanda a Procuradoria Municipal, visto que, em principio, tal documento, ja
previsto no Cédigo Tributdrio Municipal, ndo necessita dessa apreciacdo, apenas
de regulamentacfo junto ao Executivo, o qual tem a responsabilidade de elaborar e
implementar a adocdo deste documento pelo Setor Tributdrio, para fins de cdlculo
do Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana.

A Unidade Gestora Prefeitura Municipal, por intermédio do Oficio PME/GAB n. 80/2024,
encaminhou manifestacdo da Secretaria Municipal de Finangas (Oficio SMF n. 50/2024)
quanto a inconsisténcia apontada no quesito 45, ndo tendo havido meng¢io no que diz respeito

as observagoes supra, feitas para o quesito 60.

Para o quesito 45, a Secretaria de Finangas reconheceu a incompatibilidade dos valores
contidos na LDO/2023 com os valores presentes no PPA 2022-2025, para os indicadores
Receitas e Despesas, devido a incremento de receita. Ademais, destacou previsdo da
LOA/2023, no artigo 7°, a qual autorizou a adequacdo do PPA 2022/2025 a programacio
orcamentdria contida na lei or¢amentdria anual, programacao ja seguida pela lei de diretrizes

orcamentdrias.
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Contudo, conforme mencionado pela pasta, ndo foi feita a atualizacdo dos anexos do PPA de
forma tempestiva, ou seja, antes da confec¢do da LDO, de modo que a secretaria se
comprometeu em promover a atualizacdo do PPA e realizar a publica¢do do instrumento

atualizado. Tais a¢des serdo objeto de monitoramento pela equipe de auditoria.

Convém ressaltar que, além dos dispositivos constitucionais e legais citados no Relatério
Preliminar, reproduzidos acima, os quais reforcam a necessidade de haver paridade entre
PPA, LDO e LOA, em relacdo a seus indicadores, a Constitui¢do da Reptiblica de 1988
reafirma, em seu artigo 166, caput, § 3°, 1 e § 4°, a essencialidade de toda e qualquer revisao
destes dois tltimos instrumentos estar em consonancia com o disposto no Plano Plurianual,
o que € repetido na Lei Organica Municipal, sendo tais dispositivos transcritos a seguir,

respectivamente:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas
duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

[...]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentdrias;

[...]

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Art. 92- Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias
e a proposta do orcamento anual serdo apreciados pela cimara Municipal na forma
do Regimento Interno, respeitados os dispositivos deste artigo.

[...]

§3°-As emendas & proposta de or¢amento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I-Sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias;

[...]
§4°- As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢amentarias nio poderio ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Considerando os dispositivos referenciados e os principios regentes do orcamento e das
financas pablicas municipais, recomenda-se, além da atualizagcdo do PPA 2022-2025, que o
Municipio continue a se atentar para o seguimento dessas orientacdes sempre que ajustes nas
leis orcamentdrias se fizerem necessdrios, o que garantird o monitoramento adequado e o

cumprimento satisfatério das metas, planos e programas do Municipio.
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Por ultimo, essencial destacar que, na data de 25 de margo de 2024, esta equipe de auditoria

obteve a informagdo, por meio de nota explicativa emitida pelo setor contébil e pelo Chefe
do Executivo, de que houve uma inversdo dos valores a titulo de divida ativa tributdria e ndo

tributaria no balanco patrimonial e, por consequéncia, no balancete contabil.

Essa informagdo demandou nova andlise do quesito 31, relacionado as contas de gestdo, visto
que, devido a um equivoco na apreciagdo do Demonstrativo de Divida Ativa— DEMDAT em
formato xml., concluiu-se que os valores a titulo de divida ativa ndo tributdria eram de
natureza tributdria, e vice-versa, o que tornou tais valores, até entdo, compativeis com o

balanco patrimonial e com o balancete contébil.

Ap6s a reandlise do quesito 31, concluiu-se que os valores constantes do Demonstrativo de
Divida Ativa — DEMDAT, para as dividas ativas tributdria e ndo tributdria, ndo estio
compativeis com o Balan¢o Patrimonial e com o Balancete Contabil. No DEMDAT, o valor
concernente a divida ativa tributédria é de R$ 4.837.800,40, e o referente a divida ativa nio
tributdria é de R$ 5.212.034,86. J4 no Balango Patrimonial e no Balancete Contébil, a divida
de natureza tributdria ¢ que corresponde a R$ 5.212.034,86, estando para a divida ndo

tributdria o valor de R$ R$ 4.837.800,40.

A incompatibilidade encontrada, portanto, diz respeito a inversdo dos valores contidos no
DEMDAT, quando do ingresso destes no Balan¢o Patrimonial € no Balancete Contébil, o
que faz com que ndo haja compatibilidade dos valores inscritos em divida ativa do sistema
tributdrio com as demonstragdes contdbeis. Dado o reconhecimento da Unidade Gestora
quanto a essa inversdo, € a intengdo da mesma em retificar os demonstrativos contdbeis,
conforme nota explicativa emitida por esta, nota presente nos autos, recomenda-se que tal
retifica¢do seja feita no prazo concedido a Unidade para a elaboragdo de eventual Plano de
Acdo (artigos 27 a 29 da Instru¢do Normativa SCI n. 005/2022, versdo 02), o que também se

recomenda para o quesito 45.

Abaixo, seguem todas as constatacdes da auditoria realizada na Unidade, obtidas apds o
confrontamento dos quarenta e trés quesitos analisados com os documentos correlatos € com

a legislacdo aplicdvel, as quais atestam a conformidade das contas de gestdo e de governo,
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nos aspectos previdencidrio, patrimonial e financeiro, excetuando-se os quesitos 31 e 45, nos

quais detectou-se as inconsisténcias acima, tendo sido propostas medidas corretivas pela

Unidade Gestora, de modo que os referidos quesitos serdo objeto de monitoramento.

CONSTATACOES

CONTAS DE GESTAQO

QUESTAO DE AUDITORIA: 25

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.2.1

DESCRICAQ: A unidade gestora efetuou os registros orcamentdrios e patrimoniais das
despesas com obrigacdes previdencidrias, oriundas de encargos patronais?
CONSTATACAOQ: A unidade gestora efetuou os registros orcamentdrios e patrimoniais das
despesas com obrigacdes previdencidrias, oriundas de encargos patronais.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Lei 8.212/1991; Lei Complementar Municipal n. 18/2020,
art. 94.

EVIDENCIAS: Balancetes Contibil ¢ Orcamentirio e Relatérios de Pagamento INSS
Patronal, competéncias 03, 06, 09 e 12/2023; Listagem de Empenhos e Pagamentos INSS
Patronal, competéncias 03, 06, 09 e 12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 26

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.2.2

DESCRICAOQ: A unidade gestora efetuou tempestivamente o pagamento das contribuicdes
previdencidrias decorrentes de encargos patronais?

CONSTATACAO: A unidade gestora efetuou tempestivamente o pagamento das
contribuigdes previdencidrias decorrentes de encargos patronais.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Lei 8.212/1991, artigo 30; Lei Complementar Municipal n.
18/2020, art. 94.

EVIDENCIAS: Relatérios de Pagamento INSS Patronal, competéncias 03, 06, 09 e 12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 27
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CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.2.4

DESCRICAQ: A unidade gestora procedeu i retencio e ao repasse tempestivo das
contribuigdes previdencidrias dos servidores ao regime de previdéncia?

CONSTATACAO: A unidade gestora procedeu a retencio e ao repasse tempestivo das
contribuigdes previdencidrias dos servidores ao regime de previdéncia.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Lei 8.212/1991, artigo 30; Lei Complementar Municipal n.
18/2020, art. 94.

EVIDENCIAS: Listagem de Descontos e de Pagamentos INSS Segurados, competéncias 03,
06, 09 e 12/2023; Relatérios de Pagamentos INSS Segurados, competéncias 03, 06, 09 e
12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 28

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.3.1

DESCRICAOQ: Foi realizado o levantamento dos bens em estoque por meio de inventdrio
anual, tendo sido os registros patrimoniais evidenciados no Balan¢o Patrimonial, incluindo-
se variacOes e devidas reavaliagdes?

CONSTATACAOQ: Foi realizado o levantamento dos bens em estoque por meio de inventério
anual, tendo sido os registros patrimoniais evidenciados no Balan¢o Patrimonial, incluindo-
se variagOes e devidas reavalia¢Oes.

CRITERIOS: Lei 4.320/1964, artigos 94 a 96.

EVIDENCIAS: Balango Patrimonial; Inventdrio de Bens em Almoxarifado; Inventario de

Bens Mdéveis; Inventdrio de Bens Imdveis; Inventdrio de Bens Intangiveis.

QUESTAO DE AUDITORIA: 29

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.3.3

DESCRICAO: As disponibilidades financeiras foram depositadas em institui¢des financeiras
oficiais?

CONSTATACAO: As disponibilidades financeiras foram depositadas em institui¢des
financeiras oficiais.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 43 c/c § 3° do artigo 164 da CR/88.

EVIDENCIAS: Fluxo de Caixa Prefeitura competéncia 12/2023.

Rua Suelon Dias Mendonga, n. 20, Centro, Ecoporanga/ES - CEP n. 29.850-000
E-mail: controladoria@ecoporanga.es.gov.br

Pagina 47 de 60

Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por Multiplos signatarios em: 27/03/2024 07:18,



PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
el GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

QUESTAO DE AUDITORIA: 30
CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.3 .4

DESCRICAQO: As demonstracdes contabeis refletem a integralidade dos valores depositados
em contas correntes e aplicagdes financeiras?

CONSTATACAO: As demonstracdes contdbeis refletem a integralidade dos valores
depositados em contas correntes e aplicacdes financeiras.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 43 c/c § 3° do artigo 164 da CR/88.

EVIDENCIAS: Extratos Bancdrios 12/2023 e 01/2024; Extrato Bancério — Légica Contabil
12/2023; Relatoério de Fluxo de Caixa 12/2023; Balanc¢o Patrimonial; Balanco Financeiro.

QUESTAO DE AUDITORIA: 31

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.3.5

DESCRICAQ: Os valores inscritos em divida ativa do sistema tributdrio estio em
conformidade com os valores registrados no Balango Patrimonial e no Balancete Contabil?
CONSTATACAOQ: Os valores inscritos em divida ativa do sistema tributdrio nfo estio em
conformidade com os valores registrados no Balan¢o Patrimonial e no Balancete Contébil.
CRITERIOS: Lei 4.320/1964, artigos 94 a 96.

EVIDENCIAS: DEMDAT; Balango Patrimonial; Balancete Contébil.

CAUSAS: No Demonstrativo da Divida Ativa - DEMDAT, o valor concernente a divida ativa
tributdaria é de R$ 4.837.800,40, e o referente a divida ativa ndo tributdria é de R$
5.212.034,86. Ja no Balanco Patrimonial e no Balancete Contdbil, a divida de natureza
tributéria € que corresponde a R$ 5.212.034,86, estando para a divida ndo tributdria o valor
de R$ 4.837.800,40.

EFEITOS: Incompatibilidade dos valores inscritos em divida ativa tributdria com os
apresentados no Balanco Patrimonial e no Balancete Contébil.

RECOMENDACOES: Averiguacio das circunstincias ensejadoras da incompatibilidade e
posterior retificacdo dos dados.

MEDIDAS CORRETIVAS ADOTADAS: A Unidade Gestora, por meio de Nota
Explicativa, reconheceu a incompatibilidade acima, devido a uma inversdo dos valores a
titulo de divida ativa tributdria e ndo tributaria no Balango Patrimonial e no Balancete

Contabil, e informou que o ajuste necessdrio foi feito. Como ndo se obteve acesso as

alteracdes nestes documentos contdbeis, o presente quesito serd objeto de monitoramento.
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QUESTAO DE AUDITORIA: 32

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.3.1

DESCRICAQ: Os precatérios judiciais e passivos contingentes foram devidamente
reconhecidos e evidenciados?

CONSTATACAOQ: Nio houve registro de precatérios judiciais para o exercicio de 2023. Os
passivos contingentes foram reconhecidos e evidenciados.

CRITERIOS: CR/88, art. 100. Lei n° 4.320/64, artigos 67 e 105.

EVIDENCIAS: Oficio PGM n. 05/2024; Balanco Patrimonial; Listagem de Pagamentos —
Procuradoria — exercicio 2023; Razdo do Plano de Contas — Execugdo de outros Atos

Potenciais Passivos — exercicio 2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 33

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.3.2

DESCRICAQ: Os precatérios judiciais foram pagos, em conformidade com as regras de
liquidez estabelecidas na CR/1988?

CONSTATACAOQ: Nio houve registro de precatérios judiciais para o exercicio de 2023.
CRITERIOS: CR/88, art. 100 c/c Lei 4.320/64, art. 67.

EVIDENCIAS: Oficio PGM n. 05/2024.

QUESTAO DE AUDITORIA: 34

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.4.1

DESCRICAQ: Houve a realizacio de transferéncias voluntdrias para outro ente da
Federagdo? Se sim, foram obedecidas as diretrizes legais?

CONSTATACAOQ: Nio houve a realizacio de transferéncias voluntérias para outro ente da
Federacio.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 25, § 1°.

EVIDENCIAS: Declaracio proveniente do Gabinete do Prefeito, por meio do Oficio
PME/GAB n. 50/2024.

QUESTAO DE AUDITORIA: 35
CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.5 .4
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DESCRICAQ: Os descontos previdencidrios e as contribuicdes patronais estio em

conformidade com as aliquotas de contribui¢do previstas em lei?

CONSTATACAOQ: Os descontos previdencidrios e as contribuicdes patronais estio em
conformidade com as aliquotas de contribuicdo previstas em lei.

CRITERIOS: CR/88, art. 201; Emenda Constitucional n. 103/2019, artigo 28; Lei
8.212/1991, art. 20; Lei Complementar Municipal n. 18/2020, art. 94.

EVIDENCIAS: Relatério das Contribuicdes Previdencidrias, Segurado e Patronal,
competéncias 03, 06, 09 e 12/2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 36

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.6.3

DESCRICAQ: Houve contratacio por tempo determinado? Se sim, a mesma obedeceu 2
legislacdo especifica que versa sobre o atendimento de necessidade tempordria e de
excepcional interesse publico?

CONSTATACAOQ: Houve contratacdes por tempo determinado e as mesmas obedeceram
legislacdo especifica que versa sobre o atendimento de necessidade tempordria e de
excepcional interesse publico.

CRITERIOS: CR/88, art. 37, inciso IX.

EVIDENCIAS: Lei Municipal n. 2.058/2022 (Editais 01/2023 e 02/2023); Lei Municipal n.
2.093/2023 (Edital 01/2023); Lei Municipal n. 2.094/2023 (Edital 01/2023); Lei Municipal
n. 2.108/2023 (Edital 04/2023); Sitio da Prefeitura Municipal de Ecoporanga/ES.

ITEM V.1V — Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Ecoporanga/ES:
SUBITEM V.1V .II - Contas de Governo.
CONTAS DE GOVERNO

QUESTAO DE AUDITORIA: 38

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.4.1

DESCRICAQ: Houve a aplicagio minima de vinte e cinco por cento da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutenc¢io e desenvolvimento

do ensino?
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COST ATACAO: Houve a aplicacio minima de vinte e cinco por cento da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

CRITERIOS: CR/88, art. 212; Lei n°® 9.394/1996, art. 69; IN TC n. 76/2021.
EVIDENCIAS: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengio e

Desenvolvimento do Ensino — MDE — sexto bimestre de 2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 39

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.4.2

DESCRICAQ: Foram destinados, no minimo, setenta por cento dos recursos do FUNDEB
ao pagamento dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio?
CONSTATACAQ: Foram destinados, no minimo, setenta por cento dos recursos do
FUNDEB ao pagamento dos profissionais do magistério da educacdo bdsica em efetivo
exercicio.

CRITERIOS: CR/88, art. 212-A, inciso XI.

EVIDENCIAS: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengio e

Desenvolvimento do Ensino — MDE — sexto bimestre de 2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 40

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.4.4

DESCRICAQ: Foram aplicados, no minimo, quinze por cento da totalidade da arrecadaciio
de impostos e transferéncias, conforme previsto na CR/88 e na LC 141/2012, em agdes e
servigos publicos de sadide?

CONSTATACAQ: Foram aplicados, no minimo, quinze por cento da totalidade da
arrecadagdo de impostos e transferéncias, conforme previsto na CR/88 e na LC 141/2012, em
acoes e servigos publicos de satide.

CRITERIOS: ADCT, art. 77, inciso III c¢/c LC 141/2012, artigos 6° ¢ 7°.

EVIDENCIAS: Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com Agdes e Servicos Piiblicos de
Satide — sexto bimestre de 2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 41
CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.4.7
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DESCRICAOQ: Os limites de despesas com pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade

Fiscal foram observados?

CONSTATACAQ: Os limites de despesas com pessoal estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal foram observados.

CRITERIOS: LC 101/2000, artigos 19 ¢ 20.

EVIDENCIAS: Relatério de Gestdo Fiscal — exercicio de 2023 — Consolidado.

QUESTAO DE AUDITORIA: 42

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.4.14

DESCRICAQ: Os repasses ao Poder Legislativo Municipal obedeceram ao disposto na
CR/88?

CONSTATACAO: Os repasses ao Poder Legislativo Municipal obedeceram ao disposto na
CR/8S.

CRITERIOS: CR/88, art. 29-A ¢ § 2°.

EVIDENCIAS: Balancete da Receita Orcamentadrio, exercicio 2022; Documento Movimento

Financeiro, exercicio 2023, referente aos repasses do duodécimo ao Poder Legislativo.

QUESTAO DE AUDITORIA: 43

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.4.15

DESCRICAOQ: A divida piiblica consolidada do Municipio ultrapassou o limite legal ao final
de um quadrimestre da execucdo orcamentdria? Se sim, houve redugdo do valor excedente
até o término dos trés quadrimestres seguintes, em pelo menos vinte e cinco por cento?
CONSTATACAOQ: A divida piiblica consolidada do Municipio nio ultrapassou o limite legal
ao final de um quadrimestre da execugdo orcamentdria.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 31 e Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal.
EVIDENCIAS: Relatério de Gestio Fiscal — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
— dezembro 2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 44
CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 1.4.16
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DESCRICAQ: Houve contratacio de operacdes de crédito por antecipacio de receita

or¢amentdria ao longo do exercicio financeiro? Se sim, o saldo devedor de tais operagdes
obedeceu ao limite de sete por cento da receita corrente liquida?

CONSTATACAO: Nio houve contratacio de operagdes de crédito por antecipacio de receita
orcamentdria ao longo do exercicio financeiro.

CRITERIOS: Resolugio n® 43/2001 do Senado Federal, art. 10.

EVIDENCIAS: Anexo 4 do Relatério de Gestdo Fiscal do més de dezembro de 2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 45

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.1.1

DESCRICAO: As diretrizes, objetivos e metas estabelecidas na LDO foram compativeis com
o PPA aprovado para o exercicio?

CONSTATACAOQ: As diretrizes, objetivos e metas estabelecidas na LDO ndo foram
compativeis com o PPA aprovado para o exercicio.

CRITERIOS: CR/88, art. 165, § 1°.

EVIDENCIAS: PPA 2022-2025 (Lei Municipal n. 2.030/2021); LDO 2023 (Lei Municipal
n. 2.072/2022).

CAUSAS: A LDO 2023 superou em R$ 6.000.000,00 a estimativa prevista no PPA
2022/2025, para todos os exercicios analisados, nos campos Receita e Despesa, ndo tendo
sido este tltimo instrumento atualizado.

EFEITOS: Desatualizagdo do Plano Plurianual, em face do disposto na LDO 2023 para
Receitas e Despesas.

RECOMENDACOES: Atualizacio do PPA 2022-2025 com o objetivo de este se adequar as
metas estabelecidas na LDO 2023.

MEDIDAS CORRETIVAS ADOTADAS: A Unidade Gestora se comprometeu a atualizar o
PPA 2022/2025, para que este se compatibilize com os valores a titulo de Receitas € Despesas

previstos na LDO 2023, o que sera objeto de monitoramento.

QUESTAO DE AUDITORIA: 46
CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.12
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DESCRICAO: A LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo estabelecendo

critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada em conformidade com o disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal?

CONSTATACAO: A LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo estabelecendo
critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada em conformidade com o disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 4°, inciso I, alinea “b”.

EVIDENCIAS: Lei Municipal n. 2.072/2022 - LDO 2023, artigo 24 ¢ pardgrafos.

QUESTAO DE AUDITORIA: 47

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.1.3

DESCRICAQ: A LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo estabelecendo normas
relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos?

CONSTATACAO: A LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo estabelecendo
normas relativas ao controle de custos e a avaliag@o dos resultados dos programas financiados
com recursos dos or¢amentos.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 4°, inciso L, alinea “¢”.

EVIDENCIAS: Lei Municipal n. 2.072/2022 (artigos 25 a 32; 39 a 42).

QUESTAO DE AUDITORIA: 48

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.1.4

DESCRICAO: A LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo estabelecendo
condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas?
CONSTATACAO: A LDO aprovada para o exercicio continha dispositivo estabelecendo
condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades privadas.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 4°, inciso I, alinea “f”.

EVIDENCIAS: Lei Municipal n. 2.072/2022 (artigo 30).

QUESTAO DE AUDITORIA: 49
CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.1.5
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
el GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DESCRICAO: A LDO aprovada para o exercicio continha Anexo de Metas Fiscais

estabelecendo metas anuais relativas a receitas e despesas, resultados nominal e primadrio,
montante da divida publica, dentre outras informagdes, na forma determinada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal?

CONSTATACAO: A LDO aprovada para o exercicio continha Anexo de Metas Fiscais
estabelecendo metas anuais relativas a receitas e despesas, resultados nominal e primadrio,
montante da divida publica, dentre outras informagdes, na forma determinada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 4°, §§ 1° ¢ 2°.

EVIDENCIAS: Lei Municipal n. 2.072/2022.

QUESTAO DE AUDITORIA: 50

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.1.7

DESCRICAO: A LDO aprovada para o exercicio continha Anexo de Riscos Fiscais
avaliando os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso esses passivos € riscos se concretizassem?
CONSTATACAO: A LDO aprovada para o exercicio continha Anexo de Riscos Fiscais
avaliando os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso esses passivos € riscos se concretizassem.
CRITERIOS: LC 101/2000, art. 4°, § 3°.

EVIDENCIAS: Lei Municipal n. 2.072/2022.

QUESTAO DE AUDITORIA: 51

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.1.10

DESCRICAOQ: Os programas de governo, projetos e atividades previstos na LOA estiveram
compativeis com a LDO e o PPA?

CONSTATACAQ: Os programas de governo, projetos e atividades previstos na LOA
estiveram compativeis com a LDO e o PPA.

CRITERIOS: CR/88, art. 165, § 7°.

EVIDENCIAS: PPA 2022-2025, LDO 2023, LOA 2023 (Lei Municipal n. 2.091/2022).

QUESTAO DE AUDITORIA: 52
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
el GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.1.13

DESCRICAQ: A LOA aprovada para o exercicio contemplou dotacio or¢amentdria para
reserva de contingéncia, com forma de utiliza¢do € montante definidos e compativeis com a
LDO?

CONSTATACAO: A LOA aprovada para o exercicio contemplou dotacio orgamentéria para
reserva de contingéncia, com forma de utiliza¢do € montante definidos e compativeis com a
LDO.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 5°, inciso IIL

EVIDENCIAS: LDO 2023 (artigo 19 e §§ 1° ¢ 2°), LOA 2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 53

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.1.14

DESCRICAQ: Houve previsio na LDO e inclusio na LOA de dotagio necessiria ao
pagamento de débitos provenientes de sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatdrios judiciais apresentados em conformidade com a CR/88?

CONSTATACAOQO: Houve previsio na LDO e inclusiio na LOA de dotacdo necessdria ao
pagamento de débitos provenientes de sentengas transitadas em julgado, constantes de
precatdrios judiciais apresentados em conformidade com a CR/88.

CRITERIOS: CR/88, art. 100, § 5°.

EVIDENCIAS: LOA 2023, LDO 2023 (artigo 51 ¢ §§ 1°¢ 2°).

QUESTAO DE AUDITORIA: 54

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.1.16

DESCRICAQ: Foram estabelecidos, apés a publicacio da LOA, a programacio financeira e
o cronograma de execu¢do mensal de desembolso?

CONSTATACAQ: Foram estabelecidos, apés a publicagio da LOA, a programacio
financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 8°.

EVIDENCIAS: Decreto Municipal n. 8.902/2022.

QUESTAO DE AUDITORIA: 55
CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.1.17
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
el GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

DESCRICAQ: Foram realizadas audiéncias publicas durante o processo de elaboracio e

discussdo dos projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA?

CONSTATACAQ: Foram realizadas audiéncias piblicas durante o processo de elaboragio e
discussdo dos projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 48, § 1°, inciso I.

EVIDENCIAS: Ata da Audiéncia Pdblica — PPA 2022-2025. Disponivel em:

<https://www.ecoporanga.es.gov.br/uploads/documento/20230817085847-ata-da-

audiencia-publica.pdf>; Ata da Audiéncia Publica — LOA 2023. Disponivel em:

<https://www.ecoporanga.es.gov.br/uploads/documento/20240228143229-ata-da-

audiencia-publica.pdf>; Ata da Audiéncia Publica — LDO 2023. Disponivel em:

<https://www.ecoporanga.es.gov.br/uploads/documento/20240228143127 -ata-da-

audiencia-publica.pdf >.
QUESTAO DE AUDITORIA: 56
CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.2.14

DESCRICAOQ: Os créditos adicionais, suplementares ou especiais, autorizados por lei, foram
abertos mediante edi¢do de decreto executivo?

CONSTATACAQ: Foram abertos apenas créditos suplementares no exercicio de 2023,
autorizados por lei, e estes foram abertos mediante edi¢do de decreto executivo.
CRITERIOS: Lei n° 4.320/1964, art. 42.

EVIDENCIAS: Decretos de abertura de créditos suplementares, exercicio 2023; Oficio
PME/GAB n. 050/2024.

QUESTAO DE AUDITORIA: 57

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.2.19

DESCRICAQ: Houve abertura de crédito extraordindrio para a realizacio de despesas que
ndo atenderam a situagOes imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao
interna ou calamidade publica, observado o disposto na CR/88?

CONSTATACAO: Nio houve abertura de crédito extraordindrio no exercicio de 2023.
CRITERIOS: CR/88, art. 167, § 3°.

EVIDENCIAS: Oficio PME/GAB n. 050/2024.

QUESTAO DE AUDITORIA: 58
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

; ESTADO DO ESPIRITO SANTO
“r GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2221

DESCRICAQ: Foi dada ampla divulgacdo, inclusive por meios eletronicos de acesso
publico, ao PPA, a LDO, a LOA, as Prestacdes de Contas Mensais ¢ Anual, ao RREO, ao
RGF e aos Pareceres Prévios emitidos por Orgdo de Controle Interno ¢ Externo, com
observagdo do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal?

CONSTATACAOQ: Foi dada ampla divulgacio, inclusive por meios eletrénicos de acesso
publico, ao PPA, a LDO, a LOA, as Prestacdes de Contas Mensais e Anual, ao RREO, ao
RGF e aos Pareceres Prévios emitidos por Orgdo de Controle Interno ¢ Externo, com
observagdo do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

CRITERIOS: LC 101/2000, artigo 48 e artigos 52 a 8.

EVIDENCIAS: Sitio da Prefeitura — Portal da Transparéncia:

*PPA-2022-2025:

https://www.ecoporanga.es.gov.br/uploads/documento/20211217171655-plano-plurianual-

2022-2025.pdf
*LDO 2023: https://www.ecoporanga.es.gov.br/uploads/documento/20230118095753-lei-

de-diretrizes-orcamentarias-ldo-exercicio-2023.pdf
*LOA 2023: https://www.ecoporanga.es.gov.br/uploads/documento/20221227172318-lei-
municipal-n-2091-de-16-de-dezembro-de-2022.pdf

*RREO 2023: https://www.ecoporanga.es.gov.br/controladoria/documento ?tipo=69

*RGF 2023: https://www.ecoporanga.es.gov.br/controladoria/documento ?tipo=70

*PCA: https://www.ecoporanga.es.gov.br/controladoria/pca

QUESTAO DE AUDITORIA: 59

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.2.22

DESCRICAQ: Foram objeto de divulgagdo, em tempo real, as informagdes pormenorizadas
da execugdo or¢amentdria e financeira, observado o disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal?

CONSTATACAQ: Foram objeto de divulgacio, em tempo real, as informacgdes
pormenorizadas da execugdo or¢amentdria e financeira, observado o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

CRITERIOS: LC 101/2000, artigo 48 e artigos 52 a 58.

EVIDENCIAS: Sitio da Prefeitura — Portal da Transparéncia:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
el GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

*<https://ecoporanga-es.portaltp.com.br/consultas/receitas/execucaoreceitas.aspx>;

*<https://ecoporanga-es.portaltp.com.br/consultas/despesas/empenhos.aspx>;

*<https://ecoporanga-es.portaltp.com.br/consultas/despesas/liquidacoes.aspx>;

*<https://ecoporanga-es.portaltp.com.br/consultas/despesas/pagamentos.aspx>;

*<https://ecoporanga-es.portaltp.com.br/consultas/despesas/diarias.aspx>.

QUESTAO DE AUDITORIA: 65

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.3.3

DESCRICAQ: Os demonstrativos contdbeis consolidaram a execugdo orcamentdria,
financeira e patrimonial das unidades gestoras que integram o ente da federacdo, incluindo-
se estatais dependentes e consdrcios publicos?

CONSTATACAQ: Os demonstrativos contdbeis consolidaram a execugio orcamentdria,
financeira e patrimonial das unidades gestoras que integram o ente da federacio, incluindo-
se estatais dependentes e consdrcios publicos.

CRITERIOS: Lei 4.320/1964, art. 85; LC 101/2000, artigos 50 e 51; Portarias STN n. 72 ¢
n. 437/2012.

EVIDENCIAS: Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial de todas as Unidades
Gestoras — exercicio 2023; Balangos Or¢camentdrio, Financeiro e Patrimonial Consolidados

— Executivo — exercicio 2023.

QUESTAO DE AUDITORIA: 66

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.4.6

DESCRICAQ: O Municipio realizou operacio de crédito com instituicio financeira estatal
sob seu controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo, ou contratou operagdes de
crédito em que tenha sido prestada garantia ao Municipio por institui¢do financeira por ele
controlada?

CONSTATACAQ: O Municipio nio realizou operacio de crédito com institui¢io financeira
estatal sob seu controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo, tampouco contratou
operacdes de crédito em que tenha sido prestada garantia ao Municipio por institui¢do
financeira por ele controlada.

CRITERIOS: LC 101/2000, art. 36; Resolucdo 43/2001 do Senado Federal, art. 17.
EVIDENCIAS: Anexo 4 do Relatério de Gestdo Fiscal do més de dezembro de 2023.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ECOPORANGA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

QUESTAO DE AUDITORIA: 67

CODIGO — PONTO DE CONTROLE: 2.4.13

DESCRICAQ: Foram observadas as condi¢cdes para contratacio de operacdo de crédito
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Resolugdo 43/2001 do Senado Federal?
CONSTATACAQ: O Municipio nio efetuou contratacdes de operacio de crédito.
CRITERIOS: LC 101/2000, art. 40; Resolucdo 43/2001 do Senado Federal, art. 18.
EVIDENCIAS: Anexo 4 do Relatério de Gestdo Fiscal do més de dezembro de 2023.

CONCLUSOES

Ap6s a andlise da documentagdo pertinente e das manifestagdes da Unidade Gestora, conclui-
se pela conformidade das contas de gestdo e de governo da Unidade Gestora Prefeitura
Municipal, com excecdo das inconsisténcias encontradas para os quesitos 31 e 45, tendo a
Unidade Gestora se comprometido a realizar os ajustes necessdrios, o que serd objeto de
monitoramento pela equipe de auditoria no exercicio seguinte, com o objetivo de averiguar a

corre¢do das inconformidades detectadas.
Recomenda-se, por fim, que a Unidade Gestora se atente as observagdes feitas ao quesito 60,
considerando a relevancia dos apontamentos para o aperfeicoamento e plena eficicia do

sistema tributario.

E o relatério.
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